BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2070-8/20
Mostar, 15.10.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjesavajudi po Zalbi ponuditelja ,,Gradprom*
d.o.o. Srbac, zastupan po punomoéniku Antoni¢ Mili, odvjetniku iz Banja Luke, Zalba bez broja
od 31.07.2020. godine koja je izjavljena na Odluku o ponistenju postupka javne nabave broj:
1371/20 od 28.07.2020. godine za predmet nabave: Nabava raGunara i radunarske opreme za
potrebe 3kole, ugovornog tijela JU Srednja medicinska $kola Tuzla, na temelju &lanka 93. stavak
(7), 104. i €lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH"
broj: 39/14) i Clanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici vijeéa I odrzanoj 15.10.2020. godine, donosi

RIJESENJE

P

. Zalba se usvaja.

2. Ponidtava se Odluka o poniStenju postupka javne nabave broj: 1371/20 od 28.07.2020.
godine, predmet se vraca Ugovornom tijelu na ponovno postupanje.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova sastava Zalbe od 23.07.2020. godine
izjavljenu po odvjetniku Milu Antoniéu iz Banja Luke, u iznosu od 658,10 KM, dok se
preostali dio zahtjeva odbija kao neosnovan.

4. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava predmetne Zalbe od 31.07.2020.
godine, izjavljene po odvjetniku Milu Antoniéu iz Banja Luke, u iznosu od 658,10 KM,
dok se preostali dio zahtjeva odbija kao neosnovan.

5. Obavezuje se Ugovomo tijelo: JU Srednja medicinska $kola Tuzla da zalitelju ,,Gradprom*
d.o.o0. Srbac, zastupanom po punomoéniku Antonié Mili, odvjetniku iz Banja Luke, isplati
iznos od 1.316,20 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

6. Usvaja se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog

postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

JU Srednja medicinska 3kola Tuzla, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo konkurentski
postupak za predmet nabave: Nabava ratunara i ratunarske opreme za potrebe $kole, za koju je
obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 5458-7-1-1-3-1/20 od 22.07.2020.
godine, Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu Odluku o ponistenju postupka javne nabave broj:
1371/20 od 28.07.2020. godine. Ugovomo tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod
koga je zaprimljena dana 12.08.2020. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
izvriena je dana 03.09.2020. godine.
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,,Gradprom* d.0.0. Srbac, (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu na Odluku o
ponistenju postupka javne nabave broj: 1371/20 od 28.07.2020. godine, koju je donijelo Ugovorno
tijelo u postupku javne nabave robe: Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za nabavu ra¢unara
i raCunarske opreme za potrebe $kole, broj 1363 od 22.07.2020. godine, objavljenu na Portalu
javnih nabavi dana 22.07.2020. godine, zbog pogresne primjene materijalnog prava.

Zalitelj nadalje navodi kako je Ugovorno tijelo dana 22.07.2020. godine na Portalu javnih nabava
objavilo obavjestenje o nabavi broj: 5458-7-1-1-3-1/20 i tendersku dokumentaciju broj: 1363, koju
je sa Portala javnih nabavi preuzeo i na istu je dana 23.07.2020. godine izjavio Zalbu. Postupajuéi
po navedenoj Zalbi Ugovomo tijelo je dana 28.07.2020. godine donijelo Odluku o ponistenju
postupka javne nabave broj: 1371/20 od 28.07.2020. godine. Tockom (1) navedenog rjeSenja
usvaja se djelomiéno Zalba Zalitelja na tendersku dokumentaciju u postupku nabave ratunara i
racunarske opreme i poniStava se postupak za javnu nabavu na osnovu ¢lanka 100. stavak (3)
Zakona o javnim nabavama, a totkom (2) navodi se da odluka stupa na snagu danom dono3enja,
odnosno objavljivanjem na Portalu javnih nabava.

Zalitelj isti¢e kako Odluka o ponistenju postupka javne nabave broj: 1371/20 od 28.07.2020.
godine nije donesena u skladu sa odredbama ZJN i Zakona o opéem upravnom postupku, jer
Ugovorno tijelo nije odlu¢ilo o svim postavljenih zahtjevima, odnosno nije odludilo o svim
zalbenim navodima. Zalitelj je u Zalbi je u istakao zahtjev za nadoknadu troskova sastava Zalbe od
23.07.2020. godine u iznosu od 1.053,20 KM. Ugovomo tijelo nije u dispozitivu rjeSenja odlucilo
o postavljenom zahtjevu za nadoknadu trodkova sastava Zalbe, te Zalitelj istice da pitanje
odlu¢ivanja po zahtjevu za nadoknadu odvjetnickih trodkova za sastav Zalbe nije posebno rijeSeno
odredbama ZJN, ali je ¢lankom 117. ovog zakona predvidena supsidijarna primjena Zakona o
upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16),
odnosno iz ¢lanka 117. ZJN proisti¢e da se na sva pitanja koja nisu rijeSena odredbama ovog
zakona, primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku.

Clankom 108. stavci (1), (2) i (4) Zakona o upravnom postupku propisano je kako slijedi:

U rjesenju kojim se postupak zavriava, tijelo koji donosi rjeSenje odreduje tko snosi troskove
postupka, njihov iznos i kome se i u kom roku imaju isplatiti.

U rjesenju se mora posebno navesti hoce li onaj tko snosi troSkove biti duZzan nadoknaditi troskove
drugoj stranci (¢lanak 105. st. 2.1 3.).

(4) Ako tijelo u riesenju ne odluci o troskovima, navest ée se da ée se o troskovima donijeti poseban
zakljucak.

Dodatno je &lankom 199. stavci (1) i (3) Zakona o upravnom postupku propisano:

(1) Dispozitivom se rjesava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima stranaka o kojima
u toku postupka nije posebno rijeseno.

Dispozitivom se moze rijesiti i o troskovima postupka, ako ih je bilo, odredujuci njihov iznos, tko
ih je duzan platiti, kome i u kom roku. Ako se u dispozitivu ne rjesava o troskovima, navest ée se
da ¢ée se o njima donijeti poseban zakljucak.

Clankom 105. st. (1), (2) i (3) Zakona o upravnom postupku je propisano:

Svaka stranka snosi, po pravilu, sama svoje troskove prouzrokovane postupkom, kao $to su troskovi
dolaZenja, gubljenja vremena, izdaci na takse, za pravno zastupanje i strucno pomaganje.

Kad u postupku sudjeluju dvije ili vise stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala
postupak, a na Ciju je Stetu postupak okoncan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troskove koji su toj stranci nastali uéestvovanjem u postupku. Ako je u takvom slucaju koja od
stranaka djelomicno uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci
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troskove srazmjerno dijelu svog zahtjeva sa kojim nije uspjela. Stranka koja je obijeséu
prouzrokovala protivnoj stranci troskove u postupku, duzna je toj stranci te troskove nadoknaditi.
Dakle, u skladu sa citiranim €lancima spomenutih zakona, kada Ugovomo tijelo usvaja ili
djelomicno usvaja Zalbu u postupku javnih nabava, i ukoliko je Zalitelj istakao zahtjev za
nadoknadu odvjetni¢kih trodkova za sastav Zalbe, ugovoro tijelo je duZno ili istim rjeSenjem
(dispozitivom) rijeSiti i o troSkovima odvjetnitkog zastupanja ili o troSkovima odvjetnitkog
zastupanja rijeliti posebnim zaklju¢kom, pri femu je u dispozitivu rjeSenja kojim usvaja ili
djelomi¢no usvaja Zalbu potrebno navesti i da ¢e se o trofkovima odvjetnickog zastupanja
donijeti poseban zakljuéak.

Navodi vezani za postupanje Ugovornog tijela po zahtjevu za nadoknadu odvjetni¢kih troskova za
sastav Zalbe kada Ugovorno tijelo Zalbu usvaja ili djelomitno usvaja razmatrani su u rjedenjima
Ureda/Kancelarije za razmatranje Zalbi broj: IN2-02-07-1-287-9/18 od 14.6.2018. godine, IN2-03-
07-1-922-8/18 od 2.8.2018. godine, IN2-01-07-1-434-6/18 od 7.8.2018. godine, IN2-01-07-1-508-
8/18 0d 9. 10. 2018. godine, IN2-01-07-1-788-5/18 od 11.1.2019. godine, IN2-02-07-1-2303-8/19
od 10.10.2019. godine.

Dalje, Elankom 105. stavak (2) ZUP-a propisano je kada u postupku sudjeluju dvije ili vie stranaka
sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na ¢&iju Stetu je postupak okonéan,
duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trodkove koji su toj stranci nastali sudjelovanjem
u postupku.

Stav da ukoliko Zalitelj ima pravnog zastupnika (odvjetnika) ima pravo na nadoknadu troskova
zastupanja potvrden je i u presudi suda BiH broj: S1 3 U 022275 16 U od 26.01.2018. godine.

U presudi je navedeno: ,,Ponuditelj u Zalbenom postupku ima pravo da zatrazi strucnu pomo¢ od
subjekta koji je u skladu sa vazeéim propisima ovlasten da mu je pruzi kao i da zahtijeva da mu
izdaci koje je tom prilikom ucinio budu nadoknadeni....

...lroskovi za sastavljanje pravnog lijeka su propisani Odvjetnickom tarifom, njihova visina nije
arbitrarno odredena, niti na bilo koji nacin zavisti od volje ponuditelja... *

Kako je Ugovorno tijelo rjeSenjem o djelomi&nom usvajanju Zalbe u dispozitivu nije rijeSilo zahtjev
za nadoknadu odvjetnickih troskova, odnosno nije odluéilo o istaknutom zahtjevu, isto je postupilo
suprotno odredbama ZJN i ZUP-a. Iz navedenih razloga Zalitelj ulaZe 7albu na Odluku o ponistenju
postupka javne nabave broj: 1371/20 od 28.07.2020. godine, od Ugovornog tijela trazi da se, u
skladu sa ¢lankom 110. ZJN, postupak javne nabave obustavi, zalba usvoji, oZalbeno rjesenje
izmjeni (dopuni), odlugi o naknadi trodkova sastava Zalbe od 23.07.2020. usvoji zahtjev Zalitelja
za nadoknadu trodkova sastava Zalbe od 23.07.2020. godine u iznosu od ukupno 1.053,20 KM,
odlu¢i o naknadi trodkova sastava predmetne albe od 31.07.2020. godine, usvoji zahtjev Zalitelja
za nadoknadu trodkova sastava predmetne Zalbe od 31.07.2020. godine u iznosu od ukupno
1.053,20 KM, te da iznos od ukupno 2.106,40 KM u roku od 15 dana od dana donosenja odluke
po Zalbi uplati na Ziro radun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka*“ a.d. Banja Luka broj: 562-
01080872831-46. Ukoliko Ugovorno tijelo ne usvoji ovu Zalbu, predlaZe da istu, u zakonom
propisanom roku, dostavi na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi BiH, te predlaze da Ured za
razmatranje Zalbi, nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, naloZi Ugovornom tijelu
da Zalitelju nadoknadi troskove sa sastav Zalbe, naloZi povrat uplaéene naknade za vodenje
Zalbenog postupka i donese:

Rjesenje

Zalba se usvaja.
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Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava zalbe od 23.07.2020. godine u iznosu od
720,00 KM, pausal 25% u iznosu od 180,00 KM, PDV 17% u iznosu od 153,00 KM, ukupno
1.053,20 KM.

Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova sastava predmetne Zalbe u iznosu od 720,00 KM,
pausal 25% u iznosu od 180,00 KM, PDV 17% u iznosu od 153,00 KM, ukupno 1.053,20 KM.
Obavezuje se Ugovomo tijelo: JU Srednja medicinska $kola Tuzla da Zalitelju ,,Gradprom* d.o.o.
Srbac, zastupanom po punomoéniku Antonié Mili, odvjetniku iz Banja Luke, isplati iznos od
2.106,40 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja uplatom na Ziro racun Zalitelja
koji se vodi kod ,,NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.

Usvaja se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka
u iznosu od 500,00 KM i nalaze Ministarstvu financija i trezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju
izvrsi povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog postupka uplatom na Ziro raun Zalitelja koji
se vodi kod ,,NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.

Trodkovnik (procijenjena vrijednost nabave 18.000,00 KM):

Sastav Zalbe 720,00 KM, shodno tar. br. 2 AT RS (240 bodova + 120 bodova - uveéano za 50%
za sastav pravnog lijeka)

Pausal 25% 180,00 KM, shodno tar. br. 12 AT RS

PDV 17% 153,00 KM

UKUPNO  1.053,20 KM

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi kako u povodu Zalbe koju proslijedio se izja§njava da
istu ne prihvaca iz razloga §to je postupak javne nabave poniSten po usvajanju prvobitne Zalbe
Zalitelja. U dijelu Zalbe za naknadu trodkova zbog angaZiranja odvjetnika smatra neosnovanim iz
razloga §to zastupanje putem kvalificiranog punomoénika nije bilo nuzno, te iznos koji se trazi
smatra jako visokim s obzirom na predmet javne nabave.

U skladu s Glankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
2070-4/20 od 25.08.2020. godine obavijesten o izja3njenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se olituje o istom.

Sukladno &lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe. :

Zalba je osnovana.

Postupajui po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te da se Zalba usvaja.

U vezi s navodima Zalitelja da Ugovorno tijelo oZalbenom odlukom nije odlugilo o troskovima
postupka koji se sastoje od troskova sastava Zalbe putem punomoénika, suprotno ¢lanku 105.
Zakona o upravnom postupku, ovo tijelo je uvidom u Zalbu Zalitelja bez broja od 23.07.2020.
godine izjavljenu na tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave raunara i raunarske
opreme za potrebe $kole, ugovomog tijela JU Srednja medicinska 3kola Tuzla, utvrdilo da je
Zalitelj zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka iskazao u troskovniku, kojim je zahtijevao
trodkove za sastav Zalbe po odvjetniku u iznosu od 720,00 KM, shodno tar.br. 2. st.3 ATRD, pausal

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 4



25% u iznosu od 180,00 KM, shodno tar.br.12 ATRS, PDV 17% u iznosu 153,00 KM §to je ukupno
1.053,20 KM.

Takoder je utvrdeno da je Zalitelj zahtjev za naknadu tro¥kova Zalbenog postupka za ovu
predmetnu Zalbu od 31.07.2020. godine, iskazao u troskovniku, kojim je zahtijevao troSkove za
sastav Zalbe po odvjetniku u iznosu od 720,00 KM, shodno tar.br. 2. st.3 ATRS, pausal 25% u
iznosu od 180,00 KM, shodno tar.br.12 ATRS, PDV 17% u iznosu 153,00 KM $to je ukupno
1.053,20 KM.

Uvidom u oZalbenu odluku, ovo tijelo je utvrdilo da je Ugovorno tijelo djelomi€no usvojilo Zalbu
Zalitelja, ali nije rijesilo o troskovima postupka, niti je naveo da ¢e o troskovima odluciti kasnije,
§to ne spori ni samo Ugovorno tijelo, nego se izjasnjava da istu ne prihvaéa iz razloga Sto je
postupak javne nabave poniiten po usvajanju prvobitne Zalbe Zalitelja.

Ovo tijelo upuduje kako je Zakonom o upravnom postupku, koji se supsidijarno primjenjuje u
postupku pravne zadtite u skladu s ¢lankom 117. Zakona o javnim nabavama, te kako je ¢lankom
199. Zakona o upravnom postupku, propisano da se dispozitivom rjeava o predmetu postupka u
cijelosti i o svim zahtjevima stranaka o kojima u toku postupka nije posebno rijeeno. Dispozitivom
se moZe rijesiti i o trokovima postupka, ako ih je bilo, odredujuéi njihov iznos, tko ih je duzan
platiti, kome i u kom roku. Ako se dispozitivom ne rjeava o trodkovima postupka, navest Ce se da
ée se 0 njima donijeti poseban zakljucak. S obzirom da je Ugovorno tijelo usvojilo Zalbu Zalitelja
bilo je duzno odlugiti i o trotkovima postupka ili navesti da ée o troSkovima donijeti poseban
zakljucak.

Clankom 105. stavak (2) Zakona o upravnom postupku propisano je kad u postupku sudjeluju dvije
ili vige stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na Ciju je Stetu
postupak okonéan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su toj
stranci nastali sudjelovanjem u postupku.

U konkretnom sluéaju, Zalbeni postupak podnosenjem zalbe na TD predmetnog postupka nabave
je pokrenuo Zalilac, putem punomocnika/odvjetnika, u cilju ponistenja nezakonitog sadrzaja TD, i
isti je doveo do djelomi&nog usvajanja Zalbe od strane Ugovornog tijela. Dakle, nezakoniti sadrzaj
TD je doveo Zalitelja, kao zainteresiranog ponuditelja, u situaciju da u cilju zastite svojih prava i
interesa iskoristi zakonom predvideno redovno pravno sredstvo, Zalbu. Shodno navedenom,
Zalitelj je u skladu sa vaZeéim propisima, imao pravo i mogucnost da u cilju zastite svojih interesa,
zatrazi struénu (pravnu pomod) od subjekata koji je ovlasten za njeno pruzanje, kao i da zahtijeva
da mu izdaci koji su tom prilikom pri¢injeni, budu nadoknadeni, pri Cemu su trodkovi sastavljanja
pravnih lijekova od strane zastupnika/odvjetnika odredeni odgovarajuéim propisima (odvjetnickim
tarifama).

U vezi s citiranim odredbama Zakona o upravnom postupku, utvrdeno je da Ugovomo tijelo nije
postupilo u skladu s njima, s obzirom da dispozitivom nije odlu&ilo o troSkovima postupka,

tofnije nije uopée razmatralo postavijeni zahtjev Zalitelja, cak se u izjaSnjenju izjasnilo, da iste
ne prihvaca, te s tim u vezi ovo tijelo utvrduje osnovanost Zalbenih navoda Zalitelja.

Obzirom da je ovo tijelo usvojilo predmetnu #albu Zalitelja od 31.07.2020. godine, te da je Zalitelj.u
oralbenom odlukom djelomi¢no usvojena Zalba izjavljena 23.07.2020. godine, ovo tije}o je
primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradamai naknadi tl:o§kov.a za rad odvjetnika I'{S (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske* broj 68/05), usvojilo zahtjev Zalitelja za nakl?adorr.l troSkova sastava
#albe po odvjetniku od 23.07.2020. godine u iznosu od 450,00 KM, kao i zahtjev po predmetnoj
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Zalbi od 31.07.2020. godine u iznosu od 450,00 KM, §to iznosi 900,00 KM, pausal 25% u skladu
s tarifnim brojem 12. ATRS u ukupnom iznosu od 225,00 KM, PDV 17% u ukupnom iznosu
191,24 KM, a §to ukupno iznosi 1.316,24 KM, dok je u preostalom dijelu postavljeni zahtjev
Zalitelja odbio kao neosnovan. Ovo tijelo odlucilo je o visini trodkova, primjenjujuéi tarifni broj 3.
Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika u RS, koji propisuje naknadu u
neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za
sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo tijelo odlu¢ilo je tako u
skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, u
kojoj Sud BiH izmedu ostalog navodi: Pravilno tuzeni ukazuje da se u konkretnom slucaju trebao
primijeniti tarifni broj 3. ATRS koji se odnosi na nagradu u neprocjenjivim predmetima.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i &lankom
4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108. Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanku 104. i 111. stavak
(1) tocka d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjedenje je konacno i izvrino. Protiv ovog riesenja moze se podnijeti tuZzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM. ST

Dostaviti:

- ,,Gradprom* d.o.o. Srbac,

- JU Srednja medicinska kola Tuzla
- evidencija

- ala

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 6



